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1. [bookmark: _Toc4035][bookmark: _Toc14833][bookmark: _Toc1774]项目概况
[bookmark: _Toc26276][bookmark: _Toc9047][bookmark: _Toc16990]农转用报批材料技术审查
根据《中华人民共和国土地管理法》、《广东省建设用地审查报批办法》、《广州市人民政府关于将部分市级行政职权调整由花都区实施的决定》（广州市政府令第224号），根据省、市审查要点和模板等相关要求，依托省管制系统，协助开展广州市花都区用地报批项目组卷材料技术初审及审批权范围内的农用地转用和未利用地转用报批技术初审工作，出具用地报批技术审查意见、协助做好农用地转用相关问题的技术指导等，确保用地报批符合规定。
根据2025年工作开展情况，全年上报农用地转用、未利用地转用报批案件共25宗。现因行政职权调整及花都区工作安排，需协助科室对农用地转用和未利用地转用报批材料合规性、合法性、准确性、完整性等方面进行技术初审。
[bookmark: _Toc26507][bookmark: _Toc18788][bookmark: _Toc7537]土地征收成片开发审查技术服务
依据国土空间规划、土地征收成片开发相关标准及省市审批管理要求，开展土地征收成片开发全流程技术审查与支撑服务工作。系统审查片区开发必要性、公益性用地占比等硬性指标，梳理片区拟建项目清单，科学校核开发时序、年度征收实施计划的合理性。并配合主管部门开展部门联审、逐条校核方案文本、图件、台账的完整性与规范性，针对审查发现的问题提出整改优化意见，完善成片开发方案成果，编制正式技术审查报告，全程协助完成方案逐级上报、复核答疑、补正完善等报批保障工作，确保成片开发方案符合审批标准、顺利通过审查落地。
[bookmark: _Toc18301]批前工作技术审查
根据《中华人民共和国土地管理法》及相关政策法规要求，项目涉及征收农村集体建设用地需要发布征地预公告、征地补偿安置公告。结合花都区工作安排，收到用地单位预公告申请后发布征地预公告、完成现状调查和社稳风险评估工作后发布征地补偿安置公告，对社稳审查意见、协议签订情况表、实质性核查说明进行技术审查。随着花都区近几年用地报批项目数量增长，上述工作需要专人跟进审核。因此，根据管制科工作安排，安排专人对花都区征地预公告、征地补偿安置公告及相关补充公告、社稳审查意见、协议签订情况表、实质性核查说明进行初审。此外，发布各公告后跟进信息公开挂网工作。
根据2025年工作开展情况，全年发布征地预公告84宗、征地补偿安置公告91宗、补充公告36宗，完成社稳审查意见核查38宗、使用权人协议签订情况表87宗、实质性核查说明87宗，总计423宗。现需结合花都区工作安排，协助科室审核征地预公告、征地补偿安置公告、相关补充公告、社稳审查意见、使用权人协议签订情况表、实质性核查说明，确保项目准确合规，符合报批工作相关要求。
[bookmark: _Toc18096][bookmark: _Toc5359][bookmark: _Toc30568]批后实施技术审查
根据《中华人民共和国土地管理法》及相关政策法规要求，项目用地取得批文后开展批后实施工作。结合花都区工作安排，协助科室代拟、审核批后实施通知及耕地占用税缴费通知，并通知项目经办人员领取材料。取得省政府批复后代拟、审核并发布征地公告。
根据2025年工作开展情况，全年代拟并发布征地公告78宗，代拟批后实施通知108宗、耕地占用税通知单及送达回证113宗，总共299宗。现需结合花都区工作安排，协助科室代拟、审核并跟进批后实施相关工作完成情况，并定期完成项目材料归档，形成项目台账。
根据《广州市规划和自然资源局关于衔接做好用地结案工作的通知》、《广州市规划和自然资源局关于印发进一步优化审批服务机制惠企利民促进经济社会发展若干措施（第二批）的通知》及相关政策法规要求，由区分局核查项目地块的征地补偿税费缴交、产权注销等情况，属于政府储备用地的在完成实物储备并取得地籍调查成果后，出具已完成批后实施的意见，作为实物储备的证明。
根据2025年工作开展情况，实物储备已完成批后实施的意见的技术审查共31宗。现需结合花都区工作安排，协助科室核查批后实施相关程序完成情况，代拟已完成批后实施的意见，并进行相关资料归集。
[bookmark: _Toc6430][bookmark: _Toc5373][bookmark: _Toc32207]批文红线核查及相关数据建库
根据《中华人民共和国土地管理法》及相关政策法规要求，为确保各类项目用地空间边界合法合规，实现项目范围与已批界线精准划分，需对各类项目红线开展历史批文空间核查。
另外，现有批文红线数据库受历史测绘标准不一、坐标基准更迭等因素影响，存在部分面积偏差、坐标偏移等问题，亟需开展数据校正与规范化治理。同时，需及时整理新增建设用地、临时用地等批复红线，形成规范数据库。
根据2025年工作开展情况，全年批前组卷核查约190宗、权属会办核查135宗、农房拆旧建新核查135宗、规划选址核查33宗、建设用地流转情况核查15宗、执法图斑核查12宗、外单位来函咨询166宗、其他红线核查事项256宗，总计942宗。


[bookmark: _Toc23014][bookmark: _Toc20882][bookmark: _Toc22483]工作依据
[bookmark: _Toc4590][bookmark: _Toc11490][bookmark: _Toc13073]法律法规
1. 《中华人民共和国土地管理法》（2019年修订版）；
2. 《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订版）；
3. 《中华人民共和国森林法》；
4. 《中华人民共和国草原法》；
5. 《中华人民共和国湿地保护法》；
6. 《中华人民共和国水法》；
7. 《中华人民共和国海洋法》；
8. 《广东省土地管理条例》（2022年6月）；
9. 《广东省森林管理条例》；
10. 《广东省湿地保护条例》（2022年11月）。
[bookmark: _Toc21251][bookmark: _Toc20955][bookmark: _Toc4778]政策性文件
1. 广东省自然资源厅 广东省林业局 广东省农垦总局关于印发《广东省国有自然资源使用管理突出问题专项整治工作方案>的通知》（粤自然资发〔2026〕5号）；
2. 《广东省全民所有自然资源资产清查实施方案》；
3. 《广州市全民所有自然资源资产清查深化试点三年行动实施方案》；
4. 《广东省自然资源厅关于建设用地报批地类有关问题的通知》（粤自然资管制〔2019〕1439号）；
5. 广东省国土资源厅关于印发《省政府审批建设用地报批材料范本(2018年修订版)的通知》(粤国土资利用发〔2018〕25号)；
6. 《广东省人民政府办公厅关于印发广东省建设用地审查报批办法的通知》（粤府办〔2019〕11号）；
7. 《广州市人民政府办公厅关于印发广州市农民集体所有土地征收补偿办法的通知》（穗府办规〔2023〕3号）；
8. 《自然资源部办公厅关于规范报部审查的建设项目用地报批材料和审查报告文本格式的函》（自然资办函〔2022〕819号）
9. 《关于进一步规范建设用地报批文本格式提高审批效率的函》（自然资办函〔2024〕1009号）；
10. 《自然资源部关于印发<城镇开发边界管理办法(试行)>的通知》(自然资规〔2026〕1号)
11. 《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资规字〔2024〕7号）
12. 《国家发改委关于印发国家发改委重大固定资产投资项目社会稳定风险分析篇章和评估报告编制大纲（试行）的通知》（发改办投资〔2013〕428 号）；
13. 《广东省发展改革委关于印发重大项目社会稳定风险评估暂行办法的通知》（粤发改重点〔2012〕1095 号）；
14. 《关于加强城市建设重大项目决策风险管理的意见》（穗发改〔2021〕98 号）；
15. 《自然资源部 国家林草局关于进一步做好自然资源要素保障的通知》（自然资发〔2026〕38号）；
16. 《广州市人民政府关于将部分市级行政职权调整由花都区实施的决定》（广州市政府令第224号）；
17. 其他相关法律法规、政策文件等。


[bookmark: _Toc12130][bookmark: _Toc7144][bookmark: _Toc22613]工作内容
[bookmark: _Toc7659][bookmark: _Toc1464][bookmark: _Toc28834][bookmark: _Toc15486179]具体工作
农转用报批材料技术审查
1、材料完整性审查
对照广东省建设用地报批材料清单，核查组卷材料是否齐全，包括：用地规划、地类、权属、耕地、违法、征地、成片情况等相关材料，确保材料齐全。
2、数据准确性审查
对照广东省用途管制系统、勘测定界报告书，校核项目用地面积、地类与最新年度国土变更调查成果是否一致，核查项目报批材料地类数据是否与地类倒推成果一致性，核查项目权属是否清晰、无争议，耕地是否完成占补平衡、违法是否处置到位。
3、规划符合性审查
核查是否符合国土空间规划、是否涉及生态保护红线、永久基本农田，项目规划用途是否符合相关政策要求，确保项目合规落地。
4、政策合规性审查
核查项目报批材料模版、表述、数据统计是否符合项目政策要求，核查项目是否使用最新下发模版，相关材料表述是否符合最新审查要求，项目报批程序是否合规开展，确保项目合法落地。
土地征收成片开发审查技术服务
1、提供土地征收成片开发技术审查服务
根据省、市审查要点和模板等相关要求，依托广东省国土空间用途管制综合应用系统、广州市规划和自然资源局国土空间基础信息平台等，协助开展土地征收成片开发技术初审工作，出具成果技术审查意见、衔接做好省管制系统核查及意见反馈、协助做好方案编制相关问题的技术指导等，确保土地征收成片开发符合规定。
2、协助土地征收成片开发批后实施技术核查
协助做好土地征收成片开发与用地报批件的衔接核查工作，针对正在开展土地征收审批的属于成片开发情形的批次用地，开展纳入已批成片开发范围及拟征收地块情况的技术核查工作。
3、协助跟进土地征收成片开发审查其他相关工作
协助与花都区工作密切联系、属于土地征收成片开发技术审查范畴的其他辅助性技术工作，包括协助广州市花都区协助做好省管制系统土地征收成片开发管理模块备案数据检查等。
批前工作技术审查
1、征地预公告
收到征地预公告申请后，核查公告是否明确拟征收范围、目的、用途、现状调查工作安排，确认公示时长不少于10个工作日，符合公共利益认定情形，表述准确无误，发起出具征地预公告的请示及挂网，跟踪经办材料上传情况及领导审批情况。正式发布后，复核公告代拟材料信息完整性及准确性，跟踪公告挂网进度，直至完成公告在区政府和市自然资源局网站公示。
2、征地补偿安置公告
[bookmark: OLE_LINK1]收到征地补偿安置方案后，核查方案是否包含征收范围、土地现状、征收目的、补偿标准、安置方式、社会保障、异议反馈渠道等法定要素，核查公告时长、征地程序是否合规。核查无误后发起出具征地预公告的请示及挂网，跟踪经办材料上传情况及领导审批情况，核查是否上传现状调查、社会稳定风险评估等前期征地材料。正式发布后，复核公告代拟材料信息完整性及准确性，跟踪公告挂网进度，直至完成公告在区政府和市自然资源局网站公示。
3、 社稳审查意见、协议签订情况表、实质性核查说明
收到出具社稳审查意见、协议签订情况表、实质性核查说明的请示后，核查是否提供出具的社稳审查意见、协议签订情况表、实质性核查说明、数据是否一致、表述是否准确、征地程序是否合规，确保上述材料准确无误。
批后实施工作技术审查
1、复核建设用地批复
实时跟进政务系统建设用地批复流转情况，及时接收建设用地批复，收集相关报批材料，校核批复内容与报批成果的一致性，确认批复无错漏审批问题，启动批后实施工作。
2、出具批后实施材料
按照相关政策文件要求，代拟、审核并出具《办理占用耕地手续通知书及送达回证》、《批后实施通知书》，跟进呈批进度，通知建设用地项目经办领取相关材料，办理批后实施手续。收到省政府建设用地批复后，对接项目经办及时提供征地补偿安置方案、养老保障方案、附图等相关材料，代拟、审核征地公告。正式发布后，复核公告代拟材料信息完整性及准确性，跟踪公告挂网进度，直至完成公告在区政府和市自然资源局网站公示。
3、跟进批后实施情况
对照法定时限要求，跟踪批后实施办理进度，建立台账预警机制，对超期节点及时提醒，对接项目经办收回完税证明，定期整理并形成档案留存。
4、核查批后实施过程，并出具已完成批后实施的意见
协助核查项目地块税费缴交、权属注销、征地补偿等批后实施工作完成情况。按照相关政策文件要求，代拟《已完成批后实施的意见》，归集相关资料。
批文红线核查及相关数据建库
1、历史批文核查
历史批文核查涉及批前组卷、土地权属核查、农村房屋拆旧建新、外单位来函咨询等项目红线。首先需要对各类项目原始红线数据进行标准化处理，统一转换为2000国家大地坐标系，修正拓扑错误等问题。以标准化处理后的项目红线为核查对象，依托空间分析技术进行叠加分析，判别项目红线与历史批文红线是否存界线占压等问题，精准标记问题红线、明确占压范围、压占批文等关键信息，调取相关档案以便后续核查。
2、红线数据治理
依托历史批文红线核查资料，对核查过程中遇到的面积偏差、坐标失真、数据错漏等核心问题，开展批文红线数据治理工作。收集批文红线的批复文档、原始图纸等材料，将矢量数据与电子批文档案进行匹配核验。重点比对红线矢量面积与批文档案载明批复面积，对面积误差大于2%的红线进行记录及复核。对需纠正的偏差红线，还原档案图纸的坐标控制点，会同分局地理信息中心重新矢量化描线、核算面积，完成红线数据纠错整改，消除面积偏差、坐标偏移问题。
3、相关红线数据建库
对所有完成核查及校核的历史批文红线数据进行统一汇总入库、台账备注，逐渐实现红线数据动态更新和规范维护。另外，及时对新增建设用地批复红线、临时用地批复红线进行整理汇总，按照规范标准建立矢量数据库、完善相关字段属性，为后续各类国土空间项目核查、空间规划等提供精准的数据支撑。
[bookmark: _Toc14245][bookmark: _Toc32761][bookmark: _Toc26561]主要成果
本技术服务工作包含农转用报批材料技术审查、土地征收成片开发审查技术服务、批前工作技术审查、批后实施工作技术审查、批文红线核查及相关数据建库五大部分，主要成果详见下表：
主要成果内容列表
	序号
	主要内容
	成果内容
	具体要求

	1
	农转用报批材料技术审查
	审查意见书
	出具建设用地报批资料技术审查意见书。

	
	
	技术审查总台账
	形成问题整改清单，逐条列清问题内容，最终形成技术审查总台账。

	2
	土地征收成片开发审查技术服务
	审查意见书
	出具成片开发方案资料技术审查意见书。

	
	
	技术审查总台账
	形成问题整改清单，逐条列清问题内容，最终形成技术审查总台账。

	3
	批前工作技术审查
	文本材料
	征收土地预公告、征地补偿安置公告及相关补充公告、征地协议签订情况表、社稳审查意见、实质性核查说明材料。

	
	
	表格台账
	相关工作台账。

	4
	批后实施工作技术审查
	文本材料
	整理建设用地批文、批后实施通知、税单、征地公告等正式文本。
完成批后实施文本材料整理。

	
	
	表格台账
	建立批后实施项目动态管理台账，完整记录批后实施情况。
形成已完成批后实施意见相关工作台账。

	5
	批文红线核查及相关数据建库

	空间矢量数据
	历史批文红线占压分析结果；
历史批文、新增建设用地、临时用地等相关红线数据库。

	
	
	文本材料
	压占结果的相关批复文件整理。
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